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Strukturelle Herausforderungen in Deutschland
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Stagnation in Deutschland, EU wächst seit 2019 
um 4%, die USA um 12% Sinkendes Potenzialwachstum

Quellen: IAB, OECD, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachverständigenrat | 24-253-01Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von OECD
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Zaghafte Konjunkturerholung in Sicht

Deutsches BIP stagniert im Jahr 2025 nahezu 
und wächst im Jahr 2026
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BIP in Deutschland und im Euro-Raum
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Quellen: Eurostat, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
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Euro-Raum expandiert im Jahr 2025 stärker 
als im Frühjahr erwartet

Wirtschaftliche Eckdaten (in %)

2024 2025 2026

Deutschland

BIP-Wachstum – 0,5 0,2 0,9

Inflationsrate 2,2 2,2 2,1

Arbeitslosenquote 6,0 6,3 6,1

Lohnwachstum 5,3 3,6 2,7

Finanzierungssaldo – 2,7 – 2,3 – 3,1

Euro-Raum

BIP-Wachstum 0,9 1,4 1,0

Inflationsrate 2,4 2,1 2,0

Weltwirtschaft

BIP-Wachstum 2,8 2,6 2,3

Inflationsrate 4,6 2,9 2,6

© Sachverständigenrat | 25-066-02

Quellen: Eurostat, nationale Statistikämter, Statistisches 
Bundesamt, eigene Berechnungen 3
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Transformation der Weltordnung ist unumgänglich

4Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Weltbank Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Weltbank



Deutschland: Verlagerung von der Industrie zu 
wenig produktiven Dienstleistungen
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Industrielle Wertschöpfung (% des BIP)
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ds/2025/02/2025-02-20-
Fuer-eine-echte-
Wirtschaftswende-1.pdf 

Quelle: Feld, Grimm, Wieland (2025) auf Basis von OECD Quelle: Feld, Grimm, Wieland (2025) auf Basis von OECD
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Abnahme der Wertschöpfungsanteils der Industrie, zugleich Zunahme der Beschäftigung in 
der öffentlichen Verwaltung und im Gesundheitswesen

Strukturwandel ist voll im Gange

6

1 – Ohne Baugewerbe.  2 – Volumenindex, saison- und kalenderbereinigt.  3 – Produktionsgewichtet; saisonbereinigt. 
Daten und Länderabgrenzung des niederländischen Centraal Planbureau (CPB). Ländergewichtung auf Basis des Jahres 
2021.  4 – Gemäß der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008). Gewichtung auf Basis des Jahres 
2021. Berechnet aus den Quartalsdurchschnitten der saison- und kalenderbereinigten Monatswerte. Der Durchschnitt für 
2025Q3 basiert nur auf den Werten für Juli und August 2025.  5 – Herstellung von Datenverarbeitungsgeräten, elektro-
nischen und optischen Erzeugnissen; Herstellung von elektrischen Ausrüstungen.  6 – Metallerzeugung und -bearbeitung; 
Herstellung von Metallerzeugnissen.  7 – Saisonbereinigt.

Quellen: CPB, Eurostat, ifo Institut, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachverständigenrat | 25-221-03
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Produktion stagniert auf niedrigem Niveau
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Kapazitäten im Verarbeitenden Gewerbe 
weiterhin unterdurchschnittlich ausgelastet

%7
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Langfristiger Durchschnitt (2015 – 2024)
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Industrieproduktion1 in Deutschland entgegen 
dem globalen Trend rückläufig
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Produktionsrückgang in allen Bereichen des 
Verarbeitenden Gewerbes4

Kumulierte Veränderungen seit dem 
4. Quartal 2022 in %, kumulierte 
Wachstumsbeiträge in Prozentpunkten

Elektro-
industrie5

Metall-
industrie6

Kraftwagen und
Kraftwagenteile

Maschinen-
bau

Pharmazeutische
Erzeugnisse

Restliche Bereiche des Verarbeitenden Gewerbes

Produktion im Verarbeitenden Gewerbe (%)

Produktion ist im gesamten Verarbeitenden Gewerbe in Deutschland schwach

1 – Sozialversicherungspflichtig Beschäftigte; saisonbereinigte Werte. Wirtschaftsbereiche gemäß der Klassifikation der 
Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008).  2 – Herstellung von Datenverarbeitungsgeräten, elektronischen und 
optischen Erzeugnissen; Herstellung von elektrischen Ausrüstungen.  3 – Metallerzeugung und -bearbeitung; Herstellung 
von Metallerzeugnissen. Ohne den Bereich 254 Herstellung von Waffen und Munition.  4 – Es wurden Wirtschaftsgruppen 
berücksichtigt, die sich unmittelbar der Verteidigungsindustrie zuordnen lassen, hierunter fallen die Gruppen: 254 Her-
stellung von Waffen und Munition, 301 Schiff- und Bootsbau, 303 Luft- und Raumfahrzeugbau und 304 Herstellung von 
militärischen Kampffahrzeugen.

Quellen: BA, eigene Berechnungen
© Sachverständigenrat | 25-224-02
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Verteidigungsindustrie stützt die Beschäftigung 
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Deutschlands private Dienstleistungen nehmen kaum zu
Veränderung des Anteils im Bereich Dienstleistungen (DL) ohne öff. DL in % (1997 – 2021)

UK
Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von OECD



CleanTech: Konkurrenz aus China
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281%29.pdf/291854bf-
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144283bb21d5?version=1.
1&t=1732616555932 

Quelle: Grimm, Sölch, Wirth (2024) auf Basis von IEA
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Exportwirtschaft weiter unter Druck
US-Einfuhrzölle auf EU-Waren seit Jahresbeginn 

deutlich erhöht
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9Quellen: Fitch Ratings, Trade Map, United States International Trade Commission, eigene 
Berechnungen
© Sachverständigenrat | 25-225-03

Quellen: CPB, eigene Berechnungen
© Sachverständigenrat | 25-265-01
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Quellen: Fitch Ratings, Trade Map (International Trade Centre, 
www.trademap.org), United States International Trade 
Commission, eigene Berechnungen
© Sachverständigenrat | 25-225-03

Beiträge der Einfuhrzölle im Jahr 2024
Beiträge der zusätzlichen Einfuhrzölle im Jahr 2025 auf:

Aluminium Eisen und Stahl Kupfer
Autos und Autoteile Halbleiter, Pharmazeutika, u. a.
Sonstige Produkte
Effektiver Zollsatz (%)



CO2-Intensität der Produktion 

Technologie ist entscheidend

10

Trends bei internationalen Patentfamilien
im CleanTech Bereich, 1997-2021 

Quelle: Grimm, Sölch, Wirth (2024) auf Basis von SVR (2022) Quelle: Grimm, Sölch, Wirth (2024)



EU in der Mitteltechnologiefalle

Not surprisingly, high-tech industries are much more R&D-intensive than mid-tech 
industries, as shown in Figure 2. Therefore, the larger share of high-tech industries 
in the US contributes to explaining why BERD is so much higher than in other 
economies. What is more, evidence suggests that public-sector support is more 
likely to crowd out business R&D in low R&D-intensity industries (e.g. Marino et al., 
2016; Szücs, 2020), which might explain the low business-sector multiplier in the EU 
relative to the US.6,7

Figure 2 shows that US and EU R&D intensity within high- and mid-tech industries 
was similar until 2013. This implies that up to that point most of the difference in 
aggregate BERD was driven by differences in the sectoral composition. After 2013, 
however, the R&D intensity of US high-tech industries (and of others) began an 
upward trend. In China, the R&D intensity increased even more: starting from close 
to zero, it has now reached the EU level.8

Figure 2.  
R&D intensity by technology level (% of sales)

Note: Sector lines weighted by share of total net sales. Sector R&D Intensity is the ratio of R&D expenditures 
within a sector to the total net sales.

Source: Industrial R&D Investment Scoreboard.

6 One reason might be that R&D-intensive industries need resources far exceeding the typical amounts of a grant.

7 In the EU, €1 of public-sector spending is associated with €2 spent by the private sector. In the US, the private-sector 
multiplier is equal to 3.

8 This is not due to a reallocation across sectors within high-tech industries. More broadly, we observe very similar trends if 
we focus on the main sectors separately.
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Does the EU have an innovation problem?

Quelle: Fuest et al (2024) 11
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Not surprisingly, high-tech industries are much more R&D-intensive than mid-tech 
industries, as shown in Figure 2. Therefore, the larger share of high-tech industries 
in the US contributes to explaining why BERD is so much higher than in other 
economies. What is more, evidence suggests that public-sector support is more 
likely to crowd out business R&D in low R&D-intensity industries (e.g. Marino et al., 
2016; Szücs, 2020), which might explain the low business-sector multiplier in the EU 
relative to the US.6,7

Figure 2 shows that US and EU R&D intensity within high- and mid-tech industries 
was similar until 2013. This implies that up to that point most of the difference in 
aggregate BERD was driven by differences in the sectoral composition. After 2013, 
however, the R&D intensity of US high-tech industries (and of others) began an 
upward trend. In China, the R&D intensity increased even more: starting from close 
to zero, it has now reached the EU level.8

Figure 2.  
R&D intensity by technology level (% of sales)

Note: Sector lines weighted by share of total net sales. Sector R&D Intensity is the ratio of R&D expenditures 
within a sector to the total net sales.

Source: Industrial R&D Investment Scoreboard.

6 One reason might be that R&D-intensive industries need resources far exceeding the typical amounts of a grant.

7 In the EU, €1 of public-sector spending is associated with €2 spent by the private sector. In the US, the private-sector 
multiplier is equal to 3.

8 This is not due to a reallocation across sectors within high-tech industries. More broadly, we observe very similar trends if 
we focus on the main sectors separately.
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F&E-Intensität nach Technologielevel (Stärke der Linien: Anteil am Umsatz)
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Schwache Innovationskraft: 
Verteilung der 1.276 Einhörner auf der Welt

Deutschland pro Kopf 
hinter USA, 

Großbritannien, 
Frankreich und Israel



Regulierungsdickicht behindert Fortschritt

13Quelle: Albuscheit et al. (2025)



Haushaltsplanung des Bundes offenbart die 
Herausforderungen
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Energieintensive Industrie 
braucht Wasserstoff

Mindestbedarf Möglicher zusätzlicher Bedarf

Egerer, J., V. Grimm, N. Farhang-Damghani und P. Runge 
(2023b), The Industry Transformation from Fossil Fuels to 
Hydrogen will reorganize Value Chains: Big Picture and 
Case Studies for Germany, 
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4
390325 

NWR* Schätzungen (für 2040-50), 
in TWh: 

§ Prozessindustrien 298
§ Transport 73
§ Wärme 125 - 500
§ Energieversorgung 288
§ Total 964 – 1364
*NWR: German National Hydrogen Counil, 2023

Abschätzung der industriellen H2-Nachfrage (ohne Produktionsverlagerung)

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4390325
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4390325


Abwanderung der energieintensiven Industrie: 
KEIN KLIMASCHUTZ, sondern Carbon Leakage

16



Decoupling of growth and emissions 
can work, but

17



Globale Klimakooperation institutionell 
verankern

18https://www.kas.de/documents/252038/29391852/WEB_KAS_Wachstum+%281%29.pdf/291854bf-6881-34d1-b4f2-144283bb21d5?version=1.1&t=1732616555932 

https://www.kas.de/documents/252038/29391852/WEB_KAS_Wachstum+%281%29.pdf/291854bf-6881-34d1-b4f2-144283bb21d5?version=1.1&t=1732616555932
https://www.kas.de/documents/252038/29391852/WEB_KAS_Wachstum+%281%29.pdf/291854bf-6881-34d1-b4f2-144283bb21d5?version=1.1&t=1732616555932
https://www.kas.de/documents/252038/29391852/WEB_KAS_Wachstum+%281%29.pdf/291854bf-6881-34d1-b4f2-144283bb21d5?version=1.1&t=1732616555932
https://www.kas.de/documents/252038/29391852/WEB_KAS_Wachstum+%281%29.pdf/291854bf-6881-34d1-b4f2-144283bb21d5?version=1.1&t=1732616555932
https://www.kas.de/documents/252038/29391852/WEB_KAS_Wachstum+%281%29.pdf/291854bf-6881-34d1-b4f2-144283bb21d5?version=1.1&t=1732616555932
https://www.kas.de/documents/252038/29391852/WEB_KAS_Wachstum+%281%29.pdf/291854bf-6881-34d1-b4f2-144283bb21d5?version=1.1&t=1732616555932
https://www.kas.de/documents/252038/29391852/WEB_KAS_Wachstum+%281%29.pdf/291854bf-6881-34d1-b4f2-144283bb21d5?version=1.1&t=1732616555932
https://www.kas.de/documents/252038/29391852/WEB_KAS_Wachstum+%281%29.pdf/291854bf-6881-34d1-b4f2-144283bb21d5?version=1.1&t=1732616555932
https://www.kas.de/documents/252038/29391852/WEB_KAS_Wachstum+%281%29.pdf/291854bf-6881-34d1-b4f2-144283bb21d5?version=1.1&t=1732616555932
https://www.kas.de/documents/252038/29391852/WEB_KAS_Wachstum+%281%29.pdf/291854bf-6881-34d1-b4f2-144283bb21d5?version=1.1&t=1732616555932


Globale Partnerschaften sind entscheidend

19Quelle: Grimm, Sölch, Wirth (2024)



Wachstumsagenda muss auf Innovation setzen
Innovationsförderung neu ausrichten: 

High Risk-High Impact

Innovationsorientierte Regulierung, Standards früh mitgestalten, 
fairen Wettbewerb sichern.

Skalierung ermöglichen: 
Europa vertiefen, globale Partnerschaften stärken 

Standortattraktivität erhöhen: 
Steuern senken, Regulierung abbauen, Arbeitsmarkt flexibilisieren.

20



Vielen Dank für die 
Aufmerksamkeit
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